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Clének informuje predevsim o zkusenostech, které autori textu ziskali pfi zpracovavani auditd bezpecnosti
pozemnich komunikaci. Clanek neprindsi jen popis metodiky provadeni, ale predevsim upozornéni na
casté chyby, které se v auditovanych projektech vyskytovaly a kterych je nutné se v praxi vyvarovat.

1. NASTROJ PRO ZVVYSENi BEZPECNOSTI VSECH KATEGORII UCASTNiIKO SILNICNiHO
PROVOZU

Prostor komunikace vyuziva 3iroka 3kala GcCastnikl silnicniho provozu, od chodcl pres cyklisty az po
motoristy. Jejich naroky a potfeby se mnohdy lisi, pfesto je nutné vSechny tyto skupiny pfi navrhovani
novych Ci rekonstrukcich jiz stavajicich staveb zohlednit a respektovat v co nejvyssi mire.

Investor miva pti zpracovani projektové dokumentace své predstavy a projektanti se je snazi splnit. PFi
zpracovavani projektové dokumentace mize dochazet k Castym zménam zadani, zpracovani rlznych
etap, dodatkd apod., a je tak moiné, Ze projektova dokumentace uréend Kk realizaci nerespektuje
v dostateCné mife pozadavky na bezpeCnost viech kategorii Ucastnikl silnicniho provozu. Uvedena
situace se tyka jak velkych, tak menSich staveb.

Ve fazi planovani a vystavby lze jako nastroj pro zajiSténi dostatecné bezpecnosti pozemnich
komunikaci vyuzit audit bezpecnosti pozemnich komunikaci, ktery je definovany v zavaznych predpisech
(zakon ¢. 152/2011 Sb. a zakon ¢. 361/2000 Sb.). Tento nastroj je oproti jinym (bezpecnostni inspekce,
provadéni prohlidek vybranych Usekd, feSeni nehodovych lokalit apod.) slozitéjsi, nebot’ se zde rizikovost
predvida na zakladé znalosti a zkusenosti auditord v oblastech teorie o nehodovosti, utvareni bezpecnych
pozemnich komunikaci atd., zatimco u jinych nastrojl je jiz mozné vychazet z realnych informaci o
dopravnich nehodach ¢ dopravnich konfliktech.

2. METODIKA PROVADENI AUDITU BEZPECNOSTI

Snaha o zvySeni bezpecnosti na pozemnich komunikacich byla podpofena v roce 2011 transpozici
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/EC o fizeni bezpecnosti silnicni infrastruktury do
pravniho fadu Ceské republiky. Smérnice se zaméfuje predevéim na transevropskou silniéni sit’ TEN-T.
Zakon vsak nijak neomezuje moznost pouzivat nastroje smérnice také u ostatnich pozemnich komunikaci.
Tyto silnice nizsich tfid jsou mnohdy méné bezpelné nez silnice v siti TEN-T a provadéni nastrojd ke
zvySeni bezpecCnosti je na nich tedy zadouci. Evropskd komise stejné jako Ceskd Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 (Ministerstvo dopravy 2010) podporuje provadéni téchto
nastroj na vSech typech komunikaci.

Mezi tyto nastroje patfi audit bezpecnosti pozemnich komunikaci (dale jen ,audit®), coz je formalni
provérka dopravnich projektd, v ramci které auditor hodnoti projekt z pohledu vSech budoucich uzivateld
silnicniho provozu, ktefi budou dopravni stavbu uzivat a identifikuje rizikova mista i s navrhem na jejich
odstranéni jesté pred vlastnim zprovoznénim stavby. Audit tedy predstavuje proces prevence nehod,
nebot’ auditofi se snazi identifikovat bezpecnostni rizika dfive, nez bude navrhované dilo realizované a
nastanou na ném dopravni nehody.

Auditu podIéhaji projekty PK ve 4 fazich — Navrh dokumentace zaméru (faze 1), Navrh projektové



dokumentace (faze 2), Provedenad stavba pro zkuSebni provoz (faze 3) a Dokonlenad stavba pro
kolaudacni souhlas (faze 4).

Vysledkem auditu je zprava, kterd obsahuje identifikovana rizika, popis téchto rizik, miru zavaznosti
rizik (viz tabulka 1) a doporuceni k jejich odstranéni. Zprava se odevzdava zadavateli auditu s pFilozenym
hodnoticim listem, ktery nasledné zadavatel auditu vyplni. V hodnoticim listu jsou strucné vypsana
identifikovana bezpecCnostni rizika a navrhy na jejich odstranéni. U kazdého navrhu na odstranéni rizika
zadavatel uvede, zda jej akceptuje, neakceptuje nebo akceptuje pouze CasteCné a uvede strucné
zdlvodnéni svého postoje. Hodnotici list se spolu se zpravou o provedeni auditu stava soucasti
projektové dokumentace a Zadosti o vydani stavebniho povoleni nebo kolaudac¢niho souhlasu (dle zakona
¢. 13/1997 Sbh., osoba zadajici o stavebni povoleni nebo vydani kolaudacniho souhlasu na stavbu pozemni
komunikace, ktera je zarazena do sité TEN-T, doplni zpravu vyhodnocenim, zda a jakym zplsobem
vyhovéla navrhlim obsazenym ve zpravé a u navrh, kterym nevyhovéla, uvede dlivody jejich nepfijeti).

Tabulka 1: Zavaznost rizika a jejich charakteristika

Zavaznost rizika | Charakteristika
Riziko ma vliv na vznik koliznich situaci, popfipadé zvysuje subjektivni riziko (pocit
Nizka nebezpedi) ucastnikl silni¢niho provozu. Vznik nehod s osobnimi nasledky je velmi
malo pravdépodobny.
- 2 Riziko ma vliv na vznik nehod s osobnimi nasledky. Auditor povazuje jeho
Stredni o ey

odstraneni za dulezite.

3. PRAKTICKE ZKUSENOSTI

V nésledujicich bodech jsou shrnuty zku3enosti s provadénim auditl bezpelnosti s rozdélenim na
jednotlivé faze auditu bezpecnosti.

Faze 1: Navrh dokumentace zaméru

Dokumentace zaméru projektu nebo studie stavby nejde do takovych podrobnosti, jako dalsi faze
projektové dokumentace. Presto je dle zakona i na tuto fazi projektu audit u silnic sité TEN-T poZadovan.

Podrobnost dokumentace pfimo ovliviiuje moznost posouzeni nékterych prvkl. Zejména se posuzuji
»obecné" parametry trasy, jako napt. vedeni trasy, typy navrZenych kfizovatek, vzdalenosti kfizovatek,
navrhové rychlosti, ndvrhové kategorie komunikace.

Z toho vyplyva také charakter identifikovanych rizik, které se tykaji zejména vedeni komunikace,
Sirkového usporadani komunikace, usporadani kfizovatek apod.



Obrazek 1 — Ukazka dokumentace investi¢niho zaméru - situace

V mnoha pfipadech maji informace v investi¢nim zaméru omezenou vypovidaci schopnost, nebot’
Casto zamér nepopisuje detailni technické FeSeni planované vystavby nebo rekonstrukce pozemni
komunikace nejsou Casto soucasti dokumentace. Z tohoto dlivodu neni mozné hodnotit a posuzovat rizika
vétSiny konkrétnich technickych prvkd. Soucasné neni mozné stanovovat zavaznosti rizika. Vysledkem
auditu jsou pak spiSe obecna doporuceni tykajicich se napf.:

- dodrzovani délek rozhledd pro zastaveni a predjizdéni,

- eliminace poctu pevnych prekazek a navrzeni jejich dostatecné ochrany,

- dodrzeni délek odbocovacich a pfipojovacich pruhd,

- navrzeni vhodnych sklonovych pomérd s ohledem na odvodnéni komunikace,
- navrzeni odpovidajicich zadrznych systémd, véetné navrhu dostatecné délky,
- navrZeni zabran proti vniknuti zvére.

Faze 2: Navrh projektové dokumentace

Tato faze auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci je nejdllezitéjsi z toho divodu, Ze je zde nejvétsi
prostor pro Upravy projektové dokumentace. Lze zde jeSté s minimalnim Usilim a za nizkych financnich
nakladl odstranovat bezpecnostni rizika. Ve vyssich fazich auditu jsou jiz tyto mozZnosti omezené, nebot’
v fadé prfipadl pak nelze nalezena rizika zcela odstranit. Lze pouze navrhnout jejich zmirnéni, a to
z dlivodu, Ze Casti staveb jsou jiz realizované a tato navrhovana opatfeni musi byt moZné uskutecnit.

| v pripadé, Ze jsou v projektech pouzita takova feSeni, ktera jsou v praxi uzivana, neznamena to, zZe tato
feSeni nemohou vykazovat bezpecnostni rizika. Mnohde to mlze byt dané novymi poznatky z oblasti
bezpecného utvareni pozemnich komunikaci, proto by vsechna nové navrhovana feSeni méla byt
provedena tak, aby rizika bezpecnost byla odstranéna a navrhované dopravni dilo bylo ,bezpecnéjsi =
kvalitnéjsi«.

Sméroveé délené komunikace

Smérové délené komunikace byvaji zpravidla navrhované kvalitné s ohledem na bezpecnost, presto je
i zde mozné najit nékolik typl opakujicich se rizik.

Mezi tato rizika patfi predevsim navrhovani sluZebnich sjezdl a najezd pro spravce komunikace —
nedostatecné rozhledy, kratké pfipojovaci pruhy, malé poloméry apod.

Dal3i ¢asté nedostatky v projektové dokumentaci predstavuje umisténi pevnych prekazek v deformacni
z6né svodidla, které mohou vést ke zvySeni zavaznosti nasledkd dopravnich nehod. Je-li do mista, které
je chranéno svodidlem, soucasné navrhovan rozvadéc elektrické energie, portal dopravniho znaceni



apod., dochazi dle praktickych zkuSenosti v nékterych pripadech k jejich umistovani pravé do pracovni
Sirky svodidla.

K problémlm miZe dochazet také pfi soubéhu silnic podél smérové délenych komunikaci — mlze zde
dochazet k oslfovani fidicl, a proto je vhodné jiz ve fazi projektu navrhnout opatfeni proti tomuto
vzajemnému oslfiovani.

Pfevazna Cast téchto PK je vedena mimo zastavéné Gzemi a vzhledem k jejich Sifkovému usporadani a
intenzitdm vozidel je nutné Fesit jejich vliv na migracni pohyby zvéfe, nebot’ tento typ komunikaci ¢asto
tvori pro zvér znacnou bariéru. Diky vyznamu komunikaci a vysoké povolené rychlosti je nutné zabranit
vniknuti zvéfe na komunikaci. V projektech jsou pro tyto Gcely navrhovany zabrany, které ¢asto vykazuji
nevhodna feSeni zacatkl, koncl a prechodovych mist. Problémova mista je nutné fesit tak, aby zvér
nemohla proniknout na komunikaci a nebyla zabranami ,uvéznéna"“.

V nékterych projektech byly shledany nedostatky v podobé nedostatecnych rozhledovych pomérl a
nedodrZeni délky rozhledu pro zastaveni. A to predevsim v levém jizdnim pruhu ve smérovém oblouku,
kde svodidlo tvofilo prekazku rozhledu.

Pfedevsim na vétvich mimouroviiovych kfizovatek musi byt vhodné feSeny také sjezdy k pozemkdm
mimo komunikaci. Ddlezité je, aby pfi vjizdéni a vyjizdéni z tohoto pozemku nedochéazelo ke kolizim mezi
vozidly na vétvi kiizovatky a vyjizdéjicimi vozidly z téchto pozemkd, a aby zde byly dodrzeny dostatecné
rozhledové poméry.

V auditu bezpecnosti je také ddleZité zkontrolovat feSeni mist mimourovriového otaceni vozidel zimni
Udrzby tak, aby byla zajisténa udrzba v celé délce komunikace.

Smeérové nedélené komunikace

Na smérové nedélenych komunikacich se nachazeji odliSnd bezpecnostni rizika nez u smérové
délenych komunikaci, at’ uz z pohledu navrhovych prvkd, nebo z pohledu Gcastnikd silni¢niho provozu a
charakteristik dopravy. Pozornost je nutné vénovat také cyklistické a pési dopravé.
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Obrdzek 2 - Ukdzka dokumentace studie - situace

Pfechody pro chodce jsou umistény predevsim na intravilanovych komunikacich. Dochazi na nich ke
kfizeni pési a motorové dopravy a proto je nutné, aby byly dostate¢né bezpecné, atraktivni a byly vhodné
umisténé. Jejich umisténi mimo pfirozenou trasu chdze (dlouhé zachéazkové vzdalenosti), mlze vést
k tomu, Ze nebudou respektovany a chodci budou chodit mimo zfizené prechody. Tim dochazi ke
zvysenému pohybu chodct mimo prechody pro chodce, kde fidi¢ chodce nemusi oCekavat ani respektovat
a mlze nasledné dochazet ke kolizim.

Mezi dalSi nejCast&jSi nedostatky vyskytujici se v navrzich prechodd pro chodce patii predevsim
nedostatecné rozlehlé ¢ekaci plochy (zejména v misté podélnych a pricnych pésich vztah(), nedostacujici
rozhledové poméry, délky prechodd a vybaveni prechodl pro chodce (ochranné ostriivky s dostatecnou



vySkou obruby a Sitkou ostrlivku, aby ostrlivek plnil svoji ochranou funkci, provedeni osvétleni Ci
nasvétleni apod.).

V projektové dokumentaci jsou casto vyuzivany minimalni hodnoty Sifek komunikaci pro pési a
cyklisty, a to i v mistech vysokého vyskytu pésich a cyklistd (nadraZzi, centra, nameésti atp.). Nebezpectné
pak mohou byt tyto Uzké chodniky Ci stezky vedené v soubéhu s pozemni komunikaci, zejména s
komunikaci s vySSimi intenzitami ¢i vysokym podilem nakladni dopravy, nebot zde malokdy byvaiji
respektovany bezpecnostni odstupy mezi jizdnim prunhem a pruhem pro chodce/cyklisty.

Dalsi Casty problém predstavuje nevhodné umist'ovani dopravniho znaceni, predevsim v mistech
kfizovatek. Vzdy je potfeba zvazit srozumitelnost, logicnost a vcasnou postfehnutelnost dopravniho
znaceni. Dopravni znaceni by nemélo zatézovat fidice nadbytecnymi informacemi, komunikace musi byt
samovysvétlujici. V projektové dokumentaci Casto dochdzi k nesouladu vodorovného a svislého
dopravniho znaceni, ke kterému mlZe dochazet pfi vyvoji projektové dokumentace.

Pfi kontrole projektové dokumentace navrhd Uprav stavajicich komunikaci jsou nachazeny chyby
v usporadani kfizovatek. Napojeni vedlej$i komunikace byva Casto navrhované s nevhodnym (hlem
pfipojeni, nedostatecnymi rozhledovymi poméry. Nedostatecné byva feSeno také vedeni chodcl a cyklistd
v kfizovatce.

Pfedevsim v zastavénych Castech mést a obci byva rizikem umisténi autobusové zastavky vOci
prechodu pro chodce. Navrh zpravidla vychazi ze souCasného stavu, kdy se mezi zastavky hromadné
dopravy prechody pouze dopliuji, coz mlze vést k tomu, Ze na prechodu pro chodce pak nejsou
dodrZeny rozhledové poméry v dobé, kdy by v zastavce hromadné dopravy stal autobus ¢i trolejbus.

Pfi navrhovani cyklistickych stezek, at’ uz samostatnych, nebo smiSenych s pési dopravou, je
problematické predevsim napojeni na stavajici silnicni sit’ (chybny Ghel stezky, jeji zaobleni, aby bylo
umoznéno toto napojeni bezpecné).

U stezek pro cyklisty je také zvySenym rizikem nedostatecné rozSifeni jizdniho pruhu a nedostatecné
zajisténi rozhledovych pomérli zejména ve smérovych obloucich malého poloméru ¢i na lavkach.

Dalsimi rizikovymi prvky, které lze najit v projektové dokumentaci, jsou napf. nevstficné provedené
hospodaiské sjezdy z komunikace, nevhodné provedena cCela a fimsy propustkd, nedostatecné
zabezpeceni pevnych prekazek zadrinymi systémy a nedostatecné zdlraznéni odliSnych dopravnich
reziml, zejména na vjezdech do obci a mést.

Néktera rizika mohou vznikat také tim, Ze projekty se mnohdy i na posledni chvili upravuji, coz mdze
zplsobovat nesoulad ve vykresové dokumentace — napfiklad mezi vodorovnym a svislym dopravnim
znacenim, nebo k nesouladu mezi jednotlivymi ¢astmi dokumentace, jako je vykresova Cast a technicka ci
privodni zprava.

Faze 3: Provedend stavba pro zku3ebni provoz a faze 4: Dokoncena stavba pro kolaudacni
souhlas

S provadénim auditu faze 3 a faze 4, kterému by predchazela faze 2, praktické zku3enosti nemame.
Praktické zkudenosti mame pouze s auditem bezpecnosti ve fazi 3 bez predchozich fazi auditu. Z nasich
zkuSenosti vyplyva, Ze se v této fazi projektové dokumentace vyskytuji stejné nedostatky jako ve fazi 2.

Obé faze (faze 3 a 4) jsou kombinaci auditu projektové dokumentace a prohlidky dila na misté.
S ohledem na poZadavky na odevzdani auditu je mozné, Ze v dobé prohlidky lokality neni stavba
dokoncena, napf. chybi osazeni dopravniho znaceni, zabezpecovaciho zafizeni apod. Pak je mozné tyto
zélezitosti posoudit pouze z projektové dokumentace. Naopak pfi prohlidce je mozné zjistit napfr.
nedostatecné dlouhé zabezpeceni sjezd na smérové délené komunikaci, provedeni nedostatecného
odsazeni pevné prekazky od svodidel apod.



Obrdzek 3 — Ukdzka komunikace ve fazi auditu pro zkusebni provoz

4. ZAVER

Audit bezpecCnosti ma slouzit jako nastroj predevsim k tomu, aby vysledné dilo bylo bezpecné pro
vdechny Ucastniky silni¢niho provozu, tedy nejen pro fidice motorovych vozidel, ale také pro chodce a
cyklisty. Ukolem auditora je posoudit jednotlivé prvky a jejich kombinace, vyhodnotit rizika a navrhnout
realizovatelna napravna opatfeni, ktera povedou k eliminaci potencialné nebezpecnych mist jesté drive,
nez bude stavba realizovana. Rozdilna je prace s projektem nového Useku komunikace, ¢i nové Casti
chodniku/cyklostezky, a jina pfi rekonstrukcich stavajiciho stavu, kde je projektant limitovan parametry
soucasného stavu. V obou pfipadech vSak navrh Uprav musi byt takovy, aby byla odstranéna rizika
vyplyvajici z utvareni pozemni komunikace, aby pfi zméndach v projektu nevznikala nova rizikova mista a
aby bylo dilo uZivatelsky pfijemné pro svou cilovou skupinu a soucasné nebyly zhorSeny podminky
pohybu i pobytu pro ostatni skupiny ucastnikd provozu.

Na zakladé ziskanych zkuSenosti jsme presvedCeni, Ze systematické provadéni auditd i na
komunikacich nizsich tfid, nejen na silnicich zafazenych v TEN-T, povede k celkovému zlep3eni vnimani
bezpecnosti, jak ze stran projektantd, tak ze strany investord, a Zze nové navrhované komunikace a jejich
okoli budou bezpecné pro viechny jejich uzivatele, protoze kazdy oban ma pravo zadat takové podminky
na pozemnich komunikacich, aby byl ochranén jeho Zivot a zdravi.
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